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RESUMO

Abordagem sobre a realidade do consumo de drogas na sociedade
contemporanea, com énfase na realidade latino-americana e no Brasil.
Enfoca o processo de construcédo de politicas publicas para enfrentamento da
producdo, comercializagdo e consumo dessas substancias.  Enfatiza
avancos, limites e desafios para a acdo antidrogas no Brasil a partir do
pressuposto da valorizagdo da repressao e secundarizagdo da prevencao.
Por fim, analisa as respostas formuladas pelo Estado brasileiro face as
pressdes para construcdo de uma politica publica antidrogas.
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SUMMARY

Approach about reality of consumption drougs in contemporary society with
emphasis reality Latin American and Brazil. Angles the process of constuction
politics publics for facing of production, comercialization and consumption
substances. Stressful advances, limits,and challenge for action nondrougs in
Brazil from on presupost value repression and secundary of prevention.So
end,analyse the answer form State brasilian face the pression for constrution
of the politicy public nondrougs.
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1 INTRODUCAO

A questdo das drogas tem dois aspectos importantes que precisam ser
enfrentados. De um lado, a producdo, comercializacdo e a oferta. De outro lado, 0 consumo
dessas substancias e as suas consequéncias. Estas facetas convivem numa relacdo de
interdependéncia. A produgdo ocorre porque existe uma demanda que se mantém,
estimulada pela producdo. Diante disso, podemos afirmar que para enfrentar a questao das
drogas essas duas facetas precisam ser enfrentadas na mesma proporgdo, tanto pela
sociedade como pelo Estado.

Varios estudiosos do assunto (ACSERALD, 2003; TIBA, 1999; SUDBRACK et al,
2003) alertam que as politicas antidrogas precisam romper com a perspectiva
exclusivamente repressiva e investir macicamente em agdes preventivas. S0 unanimes em
afirmar que a repressdo por si s6, ndo € capaz de prevenir o uso indevido de drogas. Isto

porque o consumo de drogas é uma préatica que extrapola as condi¢cBes de decisdo e
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escolha das pessoas. Pode ser feita de forma ocasional, sem nenhuma determinacéo
organica, mas também pode ocorrer por determinacdo organica. Nesta ultima, as pessoas
consomem drogas pela existéncia de dependéncia fisico-quimica e psiquica, ou seja, 0
consumo de drogas é uma doenca.

Os efeitos danosos consequente do uso de drogas fizeram com que fosse
construida lentamente e no interior do Estado uma tendéncia de enfrentamento a essa
problematica. No inicio, prevaleceu a perspectiva de repressdo. A partir dos anos de 1990,
surgiu outra proposta defendida por estudiosos que criticavam a repressao: a perspectiva da
prevencdo e do tratamento. Essa proposta rompeu com a tendéncia repressiva e colocou a
tematica das drogas no centro do debate das politicas publicas, como uma expressédo da
questao social. Assim, a questdo das drogas foi inserida na agenda publica passando a
constituir-se como uma construcdo coletiva, que deveria envolver os sujeitos em todas as
suas relagBes sociais: na familia, na vizinhanga, nos grupos de amigos, de trabalho, na
escola, ou seja, em todos 0s espacos sociais.

Nesse artigo discutimos a temética das drogas na América Latina e no Brasil. A
perspectiva € de ampliar o debate visando fortalecer essa politica como acéo preventiva e

afirmativa de direitos humanos, fundamental para a conquista da emancipagdo humana.

2 AS DROGAS NO CONTEXTO DA AMERICA LATINA E DO BRASIL

Nas ultimas décadas do século XX intensificaram-se debates em torno da
questdo das drogas, devido ao crescimento do consumo, produgéo e do trafico em escala
mundial. Em relatério divulgado pela Organizagdo das Nacgdes Unidas - ONU, 2005 foi
mostrado que 4,7% da populagdo mundial acima de 15 anos consumiu drogas ilegais no
periodo de 2000-2001. Foi registrada, em numeros absolutos, uma elevagao de 185 milhdes
para 200 milhdes de consumidores.

Os paises de economia avangada destacam-se pelos indices elevados de
consumo de drogas. Estados Unidos, Espanha e Reino Unido sdo os maiores mercados
consumidores no mundo. Os paises capitalistas de economia periférica também séo
mercados consumidores, no entanto, se destacam mais pela produgéo de drogas e de
substancias utilizadas no refino, como também pela participacéo nas das rotas de trafico.

No caso da América Latina, como esclareceu Procopio (1999), historicamente as
drogas atuam como agente e vetor de integracdo. Isto porque no periodo pré-colombiano, a
coca era o elo entre os consumidores indigenas andinos e as sociedades indigenas da
Amazonia que plantavam coca ha séculos. Nas ultimas décadas do século XX a regido

amazonica, fronteirica com os maiores produtores de drogas da América Latina Coldombia,
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Bolivia e Peru tem assumido fungéo relevante na integracdo econdmica regional paralela
que articula o trafico de drogas, de riquezas minerais e florestais.

Conforme divulgado através da midia, as drogas s&o responsaveis por intenso
movimento nas fronteiras (grande fluxo humano, movimentacdo de capitais, empregos,
estratégias para lavagem de dinheiro). E como afirmou Procépio (1999), desse movimento
foi originada parte do dinheiro para incrementar o desenvolvimento industrial, agropecuario,
financeiro e imobiliario nos paises do Cone Sul.

Castells (2000) evidenciou que na América Latina, o crescimento extraordinario
da industria do trafico de drogas foi iniciado na década de 1970. Para ele, esta realidade tem
transformado a economia e a politica neste continente, visto que esse crescimento
contribuiu para a penetracdo dessa industria nas instituicdes do Estado e nas organizacdes
sociais. Essa industria se concentra principalmente nas etapas da producao, processamento
e exportacdo de coca e cocaina.

Nos anos de 1990, a indUstria do narcotrafico tem fortalecido e estruturado
poderosas redes criminais, mais especificamente, lavagem de dinheiro, contrabando, trafico
de armas, de pessoas, prostituicdo internacional e sequestro. Constitui-se, portanto, um
mundo do crime amplo e complexo, com estrutura descentralizada e que perpassa todas as
sociedades latino-americanas e nelas grava suas marcas (Castells, 2000).

Para milhares de homens, mulheres e criangcas a indlstria do narcotrafico € a
Unica possibilidade de insercdo no mundo do trabalho. O narcotrafico absorve muitos
“trabalhadores” num processo de dupla ilegalidade. A primeira refere-se a sua insergao
nesse “mercado de trabalho” sem nenhuma regulamentagdo. A segunda, porque trabalham
em locais “secretos”, insalubres e expostos diretamente aos agentes quimicos, sem nenhum
equipamento de protecdo. A Unica regulacéo existente € a lei do proprio narcotrafico: o
siléncio e o “silenciamento” imediato caso comprometam a seguranca da estrutura em que
estdo inseridos.

Esses “trabalhadores” séo incluidos em fases diferenciadas dessa industria: no
plantio, no processamento e na distribuicdo e comercializagdo das drogas. S&o alvos da
acao repressiva porque ficam mais expostos e visiveis a coletividade e aos o6rgdos de
represséo. Além disso, geralmente estdo situados em areas de vulnerabilidade, pobreza e
violéncia. Por isso, sdo mais facilmente identificados como “boca de fumo”. Enquanto isso, 0
alto escaldo, constituido pelos empresarios e os executivos, ficam protegidos por fortes
esquemas de seguranga, que ndo permitem que eles sejam identificados como ameaca a
sociedade. Isto porque ndo sé@o associados a imagem socialmente construida em torno do
narcotraficante. Geralmente sdo pessoas admiradas e que muitas vezes se destacam pela

forte inser¢@o no campo da solidariedade e da filantropia. Portanto, séo invisiveis.
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Essa estratificagdo social gera imagens estereotipadas sobre os sujeitos
diferenciados no interior das relagcfes do narcotréfico, de modo que produz no meio social e
nas instituicbes de regulacdo, pensamentos e acdes que se direcionam quase que
automaticamente a um determinado segmento social dessas relacdes. Estes segmentos
populacionais sao claramente identificados como pobres, nha maioria negra e jovem,
excluidos da escola e do mercado formal de trabalho. Esse baixo escaldo aparece como o
segmento dos narcotraficantes. Isso favorece a invisibilidade do alto escaléo.

Essa diferenciacdo no interior das rela¢cdes do narcotrafico, confirma-se nas
acOes dos 6rgaos de represséo ao trafico de drogas. Elas se materializam em ac¢des bélicas
organizadas pelas instituicGes de seguranga publica, que tém nos morros, nas favelas e nas
periferias, esteriotipadamente identificadas como redutos do narcotréfico, como alvos de
verdadeiros massacres civis.

Essa forma de acdo adotada em toda a América Latina e no Brasil parece
reduzir a questdo das drogas, a um pensamento socialmente construido sobre a pobreza
gue a associa ao risco e ameaca a sociedade como um todo. Aqueles que atuam no
comércio varejista das drogas se tornam alvo da repressdo policial porque ela ataca
somente a ponta do iceberg, ou seja, 0 que estd mais visivel a todos. Os invisiveis,
protegidos pelo dinheiro e pelo poder, ficam intactos e livres para expandirem-se, tanto

territorialmente como economicamente.

3 AS RESPOSTAS FORMULADAS PELO ESTADO BRASLEIRO: desafios a construgéo
de uma politica publica

A realidade das drogas tem emergido no debate nacional muito em razdo dos
conflitos enfrentados nas capitais brasileiras pela dimensédo territorial assumida pelo
narcotrafico. Essa realidade emerge como questdo central vinculada ao aumento da
violéncia urbana, da producdo, da comercializagdo e do consumo dessas substancias.
Mesquita (2005) esclarece que, em nenhum outro momento historico o consumo de drogas
foi tdo estimulado como produto, com mercado e marketing estabelecidos, e com lucros que
chegam a casa dos 500 bilhdes de dolares por ano. Estdo em jogo interesses comerciais
que envolvem a poderosa industria armamentista e o mercado financeiro, sem perder de
vista setores menos relevantes.

A intervencgédo estatal sobre a questédo das drogas no Brasil tem sua génese na
concepgao criminalizadora. Teve seu primeiro registro de regulamentagdo desde 1938
(MESQUITA, 2005), através da aprovacao do Decreto-Lei N° 891/38, mais tarde incorporada

pelo Codigo Penal. Essa tendéncia avancou no periodo da ditadura militar através da Lei
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6.368/76, que dispb6s sobre medidas de prevengdo e repressdo ao tréfico ilicito e uso
indevido de substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.
Isso ocorreu, porém, com uma diferenciacdo: o usuario deixou de ser considerado criminoso
pela legislacdo. No entanto, como o dispositivo legal ndo separava o usuario do traficante de
drogas, aquele continuou sendo criminalizado.

Na sequéncia, foi criado através do Decreto 85.110, em 1980, o Sistema
Nacional de Prevencao, Fiscalizacdo e Repressdo de Entorpecentes. Nesse sistema foram
estruturados os Conselhos de Entorpecentes (Nacional, COMFEN; Estadual, CONENS; e
Municipais, COMENS) que deram contribuicdes decisivas para a construcdo da agenda
publica em torno das questdes relativas as drogas.

A partir de 1998, o governo brasileiro passou a sofrer pressdes internacionais
para intervencdo na realidade das drogas. Em conseqiiéncia disso, foi reestruturado o
sistema anterior e criado o Sistema Nacional Antidrogas (SISNAD), que adotou como
estratégia a cooperacao e a articulagédo entre Governo e sociedade civil.

Em junho do mesmo ano, o governo brasileiro, presente em Sessdo Especial da
Assembléia Geral das Nag¢bes Unidas, reunida com o objetivo de elaborar uma proposta
mundial de enfrentamento as drogas, assinou o pacto “Principios Diretivos da Reducéo da
Demanda por Drogas”. Nesse evento, foi reforcado o compromisso politico, social, sanitario
e educacional, de carater permanente, dos Estados-membros, para investir em programas
de reducéo da demanda ao uso de drogas. No mesmo periodo, foi criada a Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD). Tratava-se de um 0rgdo de carater executivo, subordinado
ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. Tinha a competéncia
de executar atividades de prevengdo ao uso indevido de drogas que causassem
dependéncia, bem como das acOes relacionadas com o tratamento, a recuperagdo, a
reducdo de danos e a reinsergao social de dependentes.

Com isso, a politica publica relativa a essa questdo, antes atribuida aos
Ministérios da Saude, da Educacdo e da Assisténcia Social, passou a ser de
responsabilidade da SENAD. Esta, porém, deveria executar as a¢cdes em articulagdo com 0s
antigos ministérios, envolvendo outras areas governamentais como as universidades e
organizacdes da sociedade civil.

Mesmo prevalecendo ainda a perspectiva da repressdao, em 2000 a SENAD
avancou no sentido de dar contornos mais nitidos a essa politica. Inaugurou a perspectiva
preventiva. Realizou em 2002, em Brasilia, o | Forum Nacional Antidrogas, divulgando pela
primeira vez, na historia da politica publica brasileira, um Plano Nacional Antidrogas

(PNAD). O PNAD forneceu base documental para a ampliagdo do debate travado pelos
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diversos setores estatais e ndo estatais sobre a politica antidrogas em constru¢do no
governo brasileiro.

Em 11 de janeiro de 2002, foi aprovada, com inUmeros vetos, a Lei N° 10.409,
que dispunha sobre prevencéao, tratamento, fiscalizagdo e controle a represséo, a producao,
ao uso e ao tréfico ilicito de produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem
dependéncia fisica e psiquica. Em 2004, a SENAD foi transformada em Secretaria Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas, desvinculando-se do Gabinete de Seguranga
Institucional e vinculando-se ao Ministério da Justica. Essa mudanca parece estar
sinalizando uma alteracdo no foco da intervencdo: rompendo com a perspectiva
exclusivamente criminal e enveredando por um novo caminho, ou seja, o da prevencdo. A
partir da vinculagdo dessa politica ao Ministério da Justica, comeca a se vislumbrar a
possibilidade de tratar a questdo das drogas no campo dos direitos humanos. Isto pode
fazer avancar a construcao da politica, visto que ganha maior capacidade para se articular
com outros 6rgdos do governo e da sociedade civil, 0 que potencializa a perspectiva da
prevencéo.

No mesmo ano, o Ministério da Justica e a Secretaria Especial de Direitos
Humanos realizaram o Il Forum Nacional sobre Drogas, em Brasilia, com o objetivo de
realinhamento da politica face as necessidades dos municipios brasileiros. Esse processo
resultou na Resolugéo N° 3/ GSIPR / CH/ CONAD, de 27 de outubro de 2005, que aprovou
a nova Politica Nacional Sobre Drogas. No ambito da prevencéo, a politica responsabilizou
todos os niveis do governo e da sociedade civil pela execucdo da politica. Nesse processo,
foi fundamental a descentralizagao da politica e o funcionamento dos Conselhos Estaduais e
Municipais sobre Drogas.

No ambito do tratamento, recuperagdo e reinser¢do social foram salientadas a
necessidade de consolidacdo do processo de descentralizacdo na implementacéo da
politica. Do mesmo modo, foi ressaltada a importancia da ampliagdo do acesso as diversas
modalidades de tratamento, recuperacdo e reinser¢do social de usuarios, dependentes e
suas familias, com investimento técnico de forma descentralizada. Porém, estas a¢des sao

previstas pela politica, mas ainda ndo séo efetivadas pelas instancias estatais responsaveis.

4 CONCLUSAO

A droga se constitui como fator aparente de inclusdo, mas é necessariamente
fator de exclusdo social. A falsa inclusdo pode ser identificada através da “inser¢cdo” no

mercado de trabalho do narcotréfico, que por sua vez, por si s6 ja é fator de excluséo. Isto
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porque pode propiciar a reclusdo em presidios de seguranga maxima Ou mesmo O
exterminio. Pode proporcionar também a aparente inclusdo pelo ingresso em grupos de
usuarios, pela necessidade de pertencimento nas relagdes sociais, mas também conduz a
exclusdo pela perda dos vinculos sociais, afetivos, emocionais e culturais anteriormente
construidos. Isto pode conduzir a ruptura com varias dimensdes da vida, inclusive com a
prépria vida.

A questdo das drogas suscita temas subjetivos e objetivos, particular e ao
mesmo tempo de interesse publico, que encerra conteudos contraditérios, polémicos e
complexos. Portanto, o enfrentamento dessa questdo pelo Estado torna-se ainda mais
complexo.

SO muito recentemente, as pesquisas conseguiram provar o equivoco contido no
enfrentamento do consumo de drogas em todo o mundo. Pois, no Brasil dos anos de 1930
aos de 1980 a questéo foi tratada somente no campo da represséo policial. Demorou muito
tempo para se comecar a compreender que a repressdo sO consegue ser eficiente para
enfrentar a producédo e a comercializacdo das drogas. O consumidor, aquele que faz uso
pela forca da acdo apelativa do mercado produtor, e que pode através dessa pratica
transformar-se em dependente quimico, ndo deve mais ser tratado como criminoso. Ele
deve ser considerado vitima, seduzido por meio de apelos positivos divulgados,
atrativamente, por meio dos veiculos de difusdo cultural e da midia.

Dessa forma, finalizamos afirmando que a Politica Nacional Antidrogas no Brasil
para ser efetiva necessita considerar as multiplas dimensdes e particularidades contidas na
guestéo das drogas. Necessita prioritariamente de investimentos em acgdes preventivas, que
atinjam a sociedade em geral para poder formar uma nova compreenséo sobre a teméatica.
Assim, a politica poderd agir no que parece ser o desafio para a Politica: a
descriminalizacdo do usuario. Dito de outra forma, narcotraficantes e dependentes quimicos
ndo deverdo ser tratados da mesma forma, como criminosos. Criminoso é o empresario do
narcotrafico que transformou as drogas em fonte de grande rentabilidade e acumulagéo
financeira, em detrimento da destruicdo das vidas de seus exércitos de “trabalhadores” e da

autodestruicao dos consumidores.
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